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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO

Justificacion de la contratacion :

Los distintos encargos efectuados a TRAGSA por las administraciones o entidades
titulares de estaciones de tratamiento de aguas, exigen entre otras consideraciones, la
suscripciéon de pdlizas de todo riesgo dafios materiales sobre el conjunto de instalaciones
objeto de encargo.

La provisionalidad y el ambito temporal incierto que caracteriza tales encargos, toda vez
que con frecuencia se otorgan, renuevan o dan por finalizadas por el organismo
encargante con muy pocos dias de antelacién a su vencimiento o efecto, junto con la
imprevisibilidad de las instalaciones que a futuro sera necesario otorgar cobertura de
seguro, obligan a TRAGSA a suscribir los riesgos exigidos sin la antelaciéon necesaria
como para licitar los contratos que de tales suscripciones se deducen, ademas de limitar
su capacidad para conseguir condiciones econémicas eficientes del mercado asegurador.
Con la suscripcion de una pdliza flotante que cubra los riesgos que la administracion
demanda en cada uno de sus encargos presentes y futuros, se pretende dotar a la
Empresa de una herramienta agil y econdmicamente eficiente si atendemos al principio de
agrupacion de riesgos, que permita incorporar y dar de baja instalaciones mediante la
comunicaciéon de los valores y descripciones de las situaciones de riesgo que requieran
aseguramiento, mediante mandato expreso del organismo encargante a través de la
encomienda .

En atencién a los motivos anteriormente expuestos se hace necesaria la suscripciéon de
una poliza flotante para dar cobertura a las instalaciones cuyo aseguramiento se requiere
y se requerira por los organismos encargantes, entendiéndose pdliza flotante “ aquella
que facilita una cobertura variable en funcién del contenido, valor y cantidad del objeto
sobre el que recae el riesgo y que suele emitirse con el fin de simplificar el proceso
administrativo que supondria la renovacion de la péliza a medida que se producen
cambios en el mismo”. Tal modalidad de seguro tiene su amparo legal en el art. 28 de la
Ley de Contrato de Seguro que establece que, “no obstante lo dispuesto en el art. 26, la
partes, de comun acuerdo, podran fijar en la poliza o con posterioridad a la celebracion del
contrato el valor del interés asegurado....” y referencia expresa en el art. 8 del mismo texto
legal cuando en su apartado 9, parrafo segundo refiere “ En caso de pdliza flotante, se
especificara ademas la forma en que debe hacerse la declaracion del abono...”, a tal
efecto se configura la prima como prima en depésito que es “aquella que debe ser
satisfecha por el tomador como un anticipo de la definitiva “.

CPV - 66000000 Servicios financieros y de seguros.

Justificacion del procedimiento de licitacion:

En atencion a lo dispuesto en el art. 22 de la Ley 9/2017, procede aplicar el procedimiento
sujeto a regulacién armonizada por razén de la cuantia y tipologia del contrato.

Justificacion de la no divisidon en lotes del contrato
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El objeto del presente contrato de seguro es el aseguramiento de las estaciones de
tratamiento de aguas tanto aquellas sobre las que actualmente la gestion esta encargada
a TARGSA como de aquellas situaciones de riesgo que en el futuro pudieran ser
encargadas, mediante la configuracién de una péliza flotante, configurdndose como una
poliza unica e indivisible atendiendo a su naturaleza de interés variable, y cuyo objeto
quedaria profundamente alterado y su eficacia inviable en caso de una divisiéon por lotes,
toda vez que se disociaria en varias pdlizas con distintos aseguradores sobre los que
resultaria imposible articula variacion futura del interés asegurado, pues cada una de la
adjudicataria aseguraria una situacion de riesgo actual pero resultaria imposible
determinar a cual de ellas se comunicaria las situaciones de riesgo futuras.

De igual forma sucederia con el interés de las compafiias en asegurar ciertos riesgos que
pudieran ser propensos a una mayor siniestralidad en funcién de su localizacién o
actividad, sin posibilidad por parte del adjudicatario de compensar la pérdidas sufridas por
la alta siniestralidad probable con la prima devengada por aquellas situaciones de riesgo
de menor probabilidad de sufrir siniestros, conculcandose de este modo el principio
asegurador de antiseleccién del riesgo y pudiendo darse la circunstancias de que en
futuras anualidades previstas en las prérrogas del contrato, ciertos adjudicatarios
prorrogaran el contrato y otros no disgregandose de esta forma el contrato y el principio de
agrupacion de riesgo quedaria absolutamente afectado. Por tal motivo debe entenderse
que la agrupacién de riesgo fomenta la concurrencia de las Compafias aseguradoras
porque genera mayor apetito de riesgo recibir una prima mayor por le aseguramiento de
todas las instalaciones y una probabilidad similar de que en un plazo de tres afios se
produzca un siniestro de alta intensidad, pudiendo soportar por el volumen de prima
siniestros de frecuencia y baja intensidad. De igual forma lo que se pretende con la
agrupaciéon de riesgos es una mayor eficiencia econdémica del contrato aplicando el
principio asegurador de agrupacion de riesgos, en virtud del cual cuanto mayor es la
cartera de riesgos asegurados menor es la prima individual de cada una de las
situaciones declaradas

En conclusion la conformacion de una pdliza flotante y su eficacia pretendida para el
aseguramiento de riesgos presentes y futuros de igual o similares caracteristicas que los
declarados inicialmente, resultaria inviable en caso de que la licitacion se dividiera en
lotes, toda vez que la tipologia del riesgo y las condiciones técnicas son comunes para
todas las instalaciones declaradas procediendo de este modo la convalidacion de las
justificaciones expuestas para la no divisién en lotes de contrato objeto de licitacion, de
conformidad con lo establecido en el art. 99.3 parrafo segundo.

Justificacion del calculo del presupuesto base de licitacion, asi como del valor estimado
del contrato

El presupuesto base de la presente licitacion asciende a la cantidad de CIENTO
SESENTA Y SIETE MIL CIENTO CATORCE EUROS (167.114,00 €) EXENTO DE IVA,
impuestos y tasas incluidos desglosado a tanto alzado como a continuacion se expresa:
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TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IPS y

recargos no incluido) Exento IVA 120.000,00 €
IPS (Impuesto sobre la prima del seguro ) 8 % 9.600,00 €
LEA (0,15 %) 180,00 €

CONSORCIO (0,28 %0 6 0,18%0 sobre capital asegurado)* | 37.334,00 €

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IPS y recargos

incluidos) exento IVA 167.114,00 €

* La tasa de consorcio varia en relacion con la tipologia del riesgo asegurado y en funcion
de las cuantias que establezca anualmente el Ministerio de Economia y Hacienda a través
de las disposiciones de la Direccion General de Seguros. Por tanto la cuantia se ha
estimado atendiendo a una proyeccion de las tasas aplicables a los capitales inicialmente
asegurados sobre el presupuesto maximo de licitacién. De igual forma se fijan dos tasas
diferentes en funcién del tipo de riesgo asegurado correspondientes a conducciones y
riesgos industriales de las distintas situaciones de riesgo declaradas y declarables a lo
largo de la vigencia de la pdliza.

El pago el importe total de la prima, la inicial en depdsito y la de regularizacion,
se efectuara por el tomador con la aplicacién de las tasas vigentes en el momento de la
declaraciéon del riesgo consorciable y para cada una de las tipologias de riesgo
declaradas.

No se admitiran las ofertas que superen el presupuesto base de licitacion que sera
en todo caso el importe maximo anual del contrato. No obstante lo anterior y como
quiera que el criterio econémico de adjudicacion se determina en funcién de la tasa
ofertada para el cadlculo de la prima neta, esta debera ser igual o inferior al 1,2 %0
(uno _coma dos por mil) para todas las situaciones y tipologias de riesgos
declaradas y declarables a lo largo de la vigencia de la péliza

Se entenderan incluidos en dicho/s importe/s los gastos accesorios o complementarios
necesarios relativos a la empresa adjudicataria para la correcta realizacion del objeto del
presente pliego, a titulo enunciativo pero no limitativo incluira los gastos de peritos en los
siniestros cubiertos por la poliza.

Valor estimado del contrato:
El valor estimado del contrato de la presente licitacion asciende a la cantidad de

OCHOCIENTOS DOS MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE EUROS CON VEINTE
CENTIMOS (802.147,20 €) conforme al siguiente desglose

Importe

Descripcion total
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. . Importe
Descripcion total
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION EXENTO DE IVA 167.114,00 €
IMPORTE PRORROGAS (3 prérrogas) 501.342,00 €

IMPORTE MODIFICACIONES RECOGIDAS EN EL PLIEGO ( 20% ) 133.691,20 €

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO EXENTO DE IVA 802.147,20 €

El método de calculo del valor estimado se ha obtenido sumando al importe del
presupuesto base de licitacion sin IVA, las prérrogas y modificaciones recogidas en el
presente pliego.

Importe Prérroga: Afios de prérroga x importe anual del presupuesto = 167.114 x 3 =
501.342,00 €

Modificaciones 20 % = 133.691,20 €. Desglosado anualmente en las siguientes cuantias:
167.144,00 x 20% = 33.422,80 € x4 = 133.691,20 €

En estos importes se han tenido en cuenta los requerimientos contemplados en el Articulo
101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en
concreto las posibles prorrogas y la totalidad de las modificaciones previstas.

El presupuesto base de licitaciéon se determina en funcién de las necesidades de
capacidad del contrato para las situaciones de riesgo en gestion a fecha de elaboracion
de los pliegos y las estimaciones sobre fututos riesgos que precisen aseguramiento a lo
largo de la vigencia del contrato. La prima en depdsito se fija en funcion de las situaciones
de riesgos declaradas en anexo | y en aplicacidon de la tasa maxima establecida, que
sobre el volumen de capital asegurado determinara la prima neta de la totalidad de los
riesgos asegurados. Dicha tasa se ha determinado en base a la experiencia en la pasada
licitacion incrementada en 0,6 puntos por mil para fomentar la concurrencia, habida cuenta
del escaso apetito de riesgo que mostraron las Compafiias en este tipo de riesgos y la
dificultad actual para colocarlos, asi como la negativa de la compafia adjudicataria a
prorrogar el contrato vigente para los limites y condiciones técnicas fijadas en el PPT.

De igual forma el valor estimado del contrato se ha establecido atendiendo al porcentaje
de modificacion establecido y al niumero de prérrogas previstas, teniendo en cuenta el
caracter ordinario y consolidad que tiene este tipo de encargos para el adjudicador.

Respecto al porcentaje de modificacién establecido, en tanto en cuanto el PPT detalla con
cierta profusion la identificacion de la situaciéon de riesgo asegurada, se fijan Unica y
exclusivamente para atender aquellas circunstancias que, conforme a lo dispuesto en el
art. 11 de la Ley de contrato de seguro, supongan una agravacion sustancial del riesgo
inicialmente declarado y sean de tal naturaleza si hubieran sido conocidas inicialmente por
el asegurador en el momento de la perfecciéon del contrato no lo habria celebrado o lo
habria hecho en circunstancias mas gravosas, para de este modo atender las
modificaciones que pudiera proponer el asegurador en atencion a lo dispuesto en el art 12
del mismo texto legal.

Justificacion de los criterios de solvencia
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Solvencia econdmica

Declaracion responsable donde el licitador indique que cuenta un patrimonio neto igual o
superior a 23.000.000 € referido al ultimo ejercicio consolidado.

De conformidad con el art. 87 c¢) de la Ley 9/2017, se establece como criterio de solvencia
econdmica el patrimonio neto del licitador que resulta ser igual o superior a la mayor
exposicion de riesgo por siniestro en cuanto que es el valor declarado para la situacion de
riesgo de mayor valor declarado. De tal forma y sin perjuicio de la ratio de provisiones que
la directiva de Solvencia Il exija al licitador, el Tomador se garantiza capacidad suficiente
del adjudicatario para atender el siniestro de mayor importe que pueda ocurrir.

Solvencia técnica

Declaracion responsable suscrita por el represente legal de la empresa donde se
indique una relaciéon del personal técnico que gestionara la pdliza que estara
compuesto por al menos un tramitador de siniestros expertos en la materia objeto de
asequramiento y un gestor de cuenta, los cuales deberan tener al menos cinco arfios de
experiencia en el puesto en los ultimos 8 afios

De iqual forma los licitadores deberan designar al menos un gabinete pericial, con al
menos 5 afios de experiencia en los ultimos 8 anos, en la peritacion de siniestros de
danos en riesqgos industriales

Habida cuenta de que la cobertura contratada aplica sobre coberturas especificas de
danos industriales y la tipologia abierta de la podliza, deviene imprescindible la
experiencia y capacidad del personal adscrito a la prestacion del servicio para tramitar
con agilidad las inclusiones de nuevos riesgos, regularizaciones de prima y tramitacién
de siniestros. Asi mismo se hace preciso un tramitador de siniestros que conozca de la
especialidad de los riesgos asegurados, sus componentes, instalaciones vy
funcionamiento de las mismas para comprender los informes periciales que se deduzcan
de los siniestros declarados.

Por ultimo, resulta imprescindible la designacion por la adjudicataria de un gabinete
pericial que conozca el funcionamiento y elementos de este tipo de riesgos a los efectos
de determinar con precision la casusa y cuantificacion del dafio cubierto en pdéliza

En relacion con la experiencia en la peritaciéon y valoracién del siniestro tal requisito se
hace imprescindible por la especialidad del riesgo industrial que se ampara con el

contrato de seguro.

Justificacion de condiciones especiales de ejecucién

Consideraciones medioambientales:

Debera acreditarse por el licitador la utilizacion de productos reutilizables tales como
Toda la documentacién que se genere (albaranes, facturas, partes de incidencias, etc.)
como consecuencia de la ejecucion del contrato, debera realizarse, firmarse y
distribuirse en soporte digital para minimizar al maximo su impresion, de tal forma que se
promueva el ahorro de energia, papel, toner, etc.papel o envases reciclables.

Consideraciones sociales o relativas al empleo
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Debera acreditarse el cumplimiento por el licitador de los Convenios Colectivos
sectoriales, territoriales o especificos aplicables a sus trabajadores.

Condiciones sociales: Debera acreditarse el cumplimiento por el licitador de los
Convenios Colectivos sectoriales, territoriales o especificos aplicables a sus
trabajadores.

Se establecen en los términos exigidos por la Ley de Contratos de Sector Publico y se
refieren a condiciones que resultan aplicables a la actividad de los concurrentes al
proceso de licitacion Los criterios establecidos son aplicables a la actividad de las
entidades aseguradoras a las que se dirige la presente licitacion, tanto desde el punto de
vista medioambiental como de social y suponen una garantia del compromiso del
adjudicatario con el uso sostenible de los recursos naturales y de las relaciones
laborales ajustadas a derecho.

Justificacion de los criterios de adjudicaciéon

Criterio Coste-Eficacia:

Tasa para el cdlculo de la prima neta : noventa y cinco por cien ( 95% ). Se otorgaran 95 puntos a la
oferta que presente la tasa mds baja , valordndose las demds mediante la aplicacion de la siguiente

formula (con un minimo de cero puntos):

0, om,,}

mb

Px - max 100|:

Siendo Px la puntuacion del ofertante, con un minimo de cero puntos, Pmax la puntuacién mdxima, Ox

el importe de la oferta del licitador, y Omp el importe de la oferta mds econémica.

No se admitirdn las ofertas que superen el presupuesto base de licitacién ni la tasa mdxima

establecida en el presente pliego de 1,2%o0 (uno coma dos por mil )

Reduccion franquicia general mdxima establecida: cinco por ciento (5 %).

Se otorgard hasta un mdximo de 5 puntos a la oferta que reduzca el importe de la franquicia general
aplicable hasta un minimo de 2.500€, a razén de un punto por cada 1.500 € de minoracién sobre la

franquicia mdxima de 10.000 €. No se valorardn tramos inferiores a 1.500 €.

Se aplican criterios objetivos, econdmicos y que guardan relaciéon con la eficacia econdémica del
contrato como principio rector de la contratacion publica, tanto en la valoracion del precio como el
criterio de la minoracién del importe de la franquicia que pretende minorar la exposicion al riesgo
del asegurado y que queden cubiertos siniestro de muy baja intensidad sin que suponga un
menoscabo relevante para la frecuencia de la siniestralidad . 69 ﬁ
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Justificacion de la ausencia de medios

El objeto del contrato se exige expresamente en las encomiendas de gestion de las
administraciones titulares de las instalaciones industriales objeto de cobertura y previene la
exposicion al riesgo de sufrir una pérdida patrimonial severa ( 23.000.000 € en la situacion de
riesgo declarada de mayor valor) , que en caso de no estar asegurado supondria un importante
menoscabo en el patrimonio de la Empresa pues deberia asumir el coste de reposicion por
incumplimiento de los términos de la encomienda incurriendo en negligencia contractual por la
falta de disposicion de medios para la preservacion de los bienes de interés publico
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