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TITULO II. Organizacién y funcionamiento del sector publico institucional

Capitulo II.
Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional estatal

Articulo 84. Composicidn y clasificacion del sector publico institucional estatal
1. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:

a) Losorganismos publicos vinculados o dependientes de la Administraciéon General del Estado, los
cuales se clasifican en:
Organismos auténomos.
Entidades publicas empresariales.
Agencias estatales.
b) Las autoridades administrativas independientes.
c) Las sociedades mercantiles estatales.
d) Los consorcios.
e) Las fundaciones del sector publico.
f) Los fondos sin personalidad juridica.
g) Las universidades publicas no transferidas.

2. La Administracidon General del Estado o entidad integrante del sector publico institucional estatal no
podrd, por si misma ni en colaboracién con otras entidades publicas o privadas, crear, ni ejercer el
control efectivo, directa ni indirectamente, sobre ningtin otro tipo de entidad distinta de las enumeradas
en este articulo, con independencia de su naturaleza y régimen juridico.

Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacién a la participacion del Estado en organismos
internacionales o entidades de dambito supranacional, ni a la participacién en los organismos de
normalizacién y acreditacion nacionales o en sociedades creadas al amparo de la Ley 27/1984, de 26 de
julio, sobre reconversién y reindustrializacion.

3. Las universidades publicas no transferidas se regiran por lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, que les sea de aplicacidon y por lo dispuesto en esta ley en lo que no esté previsto en su
normativa especifica.

Articulo 85. Control de eficacia y supervision continua
1. Las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estardn sometidas al control de
eficacia y supervisién continua, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 110.

Para ello, todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal contaran, en el
momento de su creacién, con un plan de actuacién, que contendra las lineas estratégicas en torno a las
cuales se desenvolvera la actividad de la entidad, que se revisaran cada tres afios, y que se completara
con planes anuales que desarrollaran el de creacion para el ejercicio siguiente.

2. El control de eficacia sera ejercido por el Departamento al que estén adscritos, a través de las

inspecciones de servicios, y tendra por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la
actividad especifica de la entidad y 1a adecuada utilizacién de los recursos, de acuerdo con lo establecido
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en su plan de actuacion y sus actualizaciones anuales, sin perjuicio del control que de acuerdo con la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, se ejerza por la Intervencion General de la Administracién del Estado.

3. Todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estan sujetas desde su creacién
hasta su extincion a la supervision continua del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
través de la Intervencion General de la Administraciéon del Estado, que vigilara la concurrencia de los
requisitos previstos en esta Ley. En particular verificara, al menos, lo siguiente:

a) Lasubsistencia de las circunstancias que justificaron su creacién.

b) Su sostenibilidad financiera.

c) Laconcurrencia de la causa de disolucion prevista en esta ley referida al incumplimiento de los
fines que justificaron su creaciéon o que su subsistencia no resulte el medio mas idéneo para
lograrlos.

Las actuaciones de planificacion, ejecucién y evaluacién correspondientes a la supervisién continua se
determinaran reglamentariamente.

4. Las actuaciones de control de eficacia y supervision continua tomaran en consideracién:

a) Lainformacién econdémico financiera disponible.

b) El suministro de informacidn por parte de los organismos publicos y entidades sometidas al
Sistema de control de eficacia y supervision continda.

c) Las propuestas de las inspecciones de los servicios de los departamentos ministeriales.

Los resultados de la evaluacion efectuada tanto por el Ministerio de adscripciéon como por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas se plasmaran en un informe sujeto a procedimiento
contradictorio que, segun las conclusiones que se hayan obtenido, podra contener recomendaciones de
mejora o una propuesta de transformacion o supresion del organismo publico o entidad.

Articulo 86. Medio propio y servicio técnico

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podran ser consideradas medios propios y
servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no tengan la
consideracion de poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

2. Tendran la consideracién de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademas de
disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se
corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Seauna opcidén mas eficiente que la contratacidn publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando
criterios de rentabilidad econdmica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer
de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacién de la
concurrencia de los mencionados requisitos.
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En la denominacién de las entidades integrantes del sector publico institucional que tengan la condicién
de medio propio debera figurar necesariamente la indicacién “Medio Propio” o su abreviatura “M.P.”.

3. En el supuesto de creaciéon de un nuevo medio propio y servicio técnico deberd acompanarse la
propuesta de declaracion de una memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior
y que, en este supuesto de nueva creacién, debera ser informada por la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

Articulo 87. Transformaciones de las entidades integrantes del sector piiblico institucional
estatal

1. Cualquier organismo auténomo, entidad publica empresarial, agencias estatales, sociedad mercantil
estatal o fundacion del sector publico institucional estatal podra transformarse y adoptar la naturaleza
juridica de cualquiera de las entidades citadas.

2. Latransformacién tendra lugar, conservando su personalidad juridica, por cesién e integracion global,
en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de la entidad transformada con sucesién universal de
derechos y obligaciones.

La transformacién no alterara las condiciones financieras de las obligaciones asumidas ni podra ser
entendida como causa de resolucién de las relaciones juridicas.

3. La transformacion se llevara a cabo mediante Real Decreto, aunque suponga modificacion de la Ley
de creacion, salvo en el caso de la transformacién en agencias estatales que debera efectuarse por ley.

4. Cuando un organismo auténomo, entidad publica empresarial o Agencias Estatales se transforme en
una entidad publica empresarial, Agencias Estatales, sociedad mercantil estatal o en una fundaciéon del
sector publico, el Real Decreto o la Ley mediante el que se lleve a cabo la transformacion debera ir
acompafado de la siguiente documentacion:

a) Una memoria que incluya:
1.2 Una justificaciéon de la transformacién por no poder asumir sus funciones manteniendo su
naturaleza juridica originaria.
2.2Un analisis de eficiencia que incluira una prevision del ahorro que generara la transformacion
y laacreditacion de inexistencia de duplicidades con las funciones que ya desarrolle otro 6rgano,
organismo publico o entidad preexistente.
3.2 Un analisis de la situacién en la que quedara el personal, indicando si, en su caso, parte del
mismo se integrara, bien en la Administraciéon General del Estado o bien en la entidad publica
empresarial, sociedad mercantil estatal o fundacion que resulte de la transformacion.

b) Un informe preceptivo de la Intervencién General de la Administraciéon del Estado en el que se
valorara el cumplimiento de lo previsto en este articulo.

5. La aprobacién del Real Decreto de transformacién conllevara:

a) Laadaptacion de la organizacién de los medios personales, materiales y econdmicos que resulte
necesaria por el cambio de naturaleza juridica.

b) Laposibilidad de integrar el personal en la entidad transformada o en la Administracion General
del Estado. En su caso, esta integracion se llevara a cabo de acuerdo con los procedimientos de
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movilidad establecidos en la legislacidn de funcién publica o en la legislacién laboral que resulte
aplicable.

Los distintos tipos de personal de la entidad transformada tendran los mismos derechos y obligaciones
que les correspondan de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacién.

La adaptacidn, en su caso, de personal que conlleve la transformaciéon no supondra, por si misma, la
atribucion de la condicidn de funcionario publico al personal laboral que prestase servicios en la entidad
transformada.

La integracion de quienes hasta ese momento vinieran ejerciendo funciones reservadas a funcionarios
publicos sin serlo podra realizarse con la condicién de “a extinguir”, debiéndose valorar previamente
las caracteristicas de los puestos afectados y las necesidades de la entidad donde se integren.

De la ejecucidn de las medidas de transformaciéon no podra derivarse incremento alguno de la masa
salarial preexistente en la entidad transformada.

Capitulo V.
De las sociedades mercantiles estatales

Articulo 111. Definicion
1. Se entiende por sociedad mercantil estatal aquella sociedad mercantil sobre la que se ejerce control
estatal:

a) Bien porque la participacion directa, en su capital social de la Administracién General del Estado
o alguna de las entidades que, conforme a lo dispuesto en el articulo 84, integran el sector
publico institucional estatal, incluidas las sociedades mercantiles estatales, sea superior al 50
por 100. Para la determinacion de este porcentaje, se sumaran las participaciones
correspondientes a la Administraciéon General del Estado y a todas las entidades integradas en
el sector publico institucional estatal, en el caso de que en el capital social participen varias de
ellas.

b) Bien porque la sociedad mercantil se encuentre en el supuesto previsto en el articulo 4 de la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores respecto de la Administracion General del
Estado o de sus organismos publicos vinculados o dependientes.

2. Enla denominacién de las sociedades mercantiles que tengan la condicién de estatales debera figurar
necesariamente la indicacién «sociedad mercantil estatal» o su abreviatura «S.M.E.».

Articulo 112. Principios rectores

La Administraciéon General del Estado y las entidades integrantes del sector publico institucional, en
cuanto titulares del capital social de las sociedades mercantiles estatales, perseguiran la eficiencia,
transparencia y buen gobierno en la gestion de dichas sociedades mercantiles, para lo cual promoveran
las buenas practicas y c6digos de conducta adecuados a la naturaleza de cada entidad. Todo ello sin
perjuicio de la supervision general que ejercera el accionista sobre el funcionamiento de la sociedad
mercantil estatal, conforme prevé la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.
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Articulo 113. Régimen juridico

Las sociedades mercantiles estatales se regiran por lo previsto en esta Ley, por lo previsto en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, y por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que le sea
de aplicacidn la normativa presupuestaria, contable, de personal, de control econdmico-financiero y de
contrataciéon. En ningin caso podran disponer de facultades que impliquen el ejercicio de autoridad
publica, sin perjuicio de que excepcionalmente la ley pueda atribuirle el ejercicio de potestades
administrativas.

Articulo 114. Creacién y extincién

1. La creacion de una sociedad mercantil estatal o la adquisicidn de este caracter de forma sobrevenida
serd autorizada mediante acuerdo del Consejo de Ministros que deberd ser acompafnado de una
propuesta de estatutos y de un plan de actuacién que contendra, al menos:

a) Las razones que justifican la creacion de la sociedad por no poder asumir esas funciones otra
entidad ya existente, asi como la inexistencia de duplicidades. A estos efectos, debera dejarse
constancia del andlisis realizado sobre la existencia de érganos o entidades que desarrollan
actividades analogas sobre el mismo territorio y poblacién y las razones por las que la creacién
de la nueva sociedad no entrafia duplicidad con entidades existentes.

b) Un analisis que justifique que la forma juridica propuesta resulta mas eficiente frente a la
creacion de un organismo publico u otras alternativas de organizacién que se hayan descartado.

c) Los objetivos anuales y los indicadores para medirlos.

Al acuerdo de creacion de la sociedad mercantil estatal se acompafiard un informe preceptivo favorable
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o la Intervencién General de la Administraciéon
del Estado, seglin se determine reglamentariamente, que valorara el cumplimiento de lo previsto en este
articulo.

El Programa de Actuacién Plurianual que conforme a la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, deben
elaborar las sociedades cada aiio incluira un plan de actuacién anual que servira de base para el control
de eficacia de la sociedad. La falta de aprobacidn del plan de actuacion dentro del plazo anual fijado, por
causa imputable a la sociedad y hasta tanto se subsane la omisidn, llevara aparejada la paralizacion de
las aportaciones que deban realizarse a favor de la sociedad con cargo a los presupuestos generales del
Estado.

2. La liquidacién de una sociedad mercantil estatal recaera en un érgano de la Administraciéon General
del Estado o en una entidad integrante del sector publico institucional estatal.

La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro de la entidad u 6rgano
liquidador sera directamente asumida por la entidad o la Administracion General del Estado que lo
designod, quien podra exigir de oficio al empleado publico la responsabilidad que, en su caso,
corresponda cuando concurra dolo, culpa o negligencia grave conforme a lo previsto en las leyes
administrativas en materia de responsabilidad patrimonial.

Articulo 115. Régimen de responsabilidad aplicable a los miembros de los consejos de
administracion de las sociedades mercantiles estatales designados por la Administraciéon

General del Estado
1. La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro del consejo de
administracion sera directamente asumida por la Administracion General del Estado que lo designé.
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2. La Administraciéon General del Estado podra exigir de oficio al empleado publico que design6 como
miembro del consejo de administraciéon la responsabilidad en que hubiera incurrido por los dafos y
perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia
graves, conforme a lo previsto en las leyes administrativas en materia de responsabilidad patrimonial.

Articulo 116. Tutela

1. Al autorizar la constitucién de una sociedad mercantil estatal con forma de sociedad anénima, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 166.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, el Consejo de
Ministros podra atribuir a un Ministerio, cuyas competencias guarden una relaciéon especifica con el
objeto social de la sociedad, la tutela funcional de la misma.

2. En ausencia de esta atribucién expresa correspondera integramente al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas el ejercicio de las facultades que esta Ley y la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, otorgan para la supervision de la actividad de la sociedad.

3. El Ministerio de tutela ejercera el control de eficacia e instruird a la sociedad respecto a las lineas de
actuacién estratégica y establecera las prioridades en la ejecucién de las mismas, y propondra su
incorporacion a los Presupuestos de Explotaciéon y Capital y Programas de Actuacion Plurianual, previa
conformidad, en cuanto a sus aspectos financieros, de la Direcciéon General del Patrimonio del Estado si
se trata de sociedades cuyo capital corresponda integramente a la Administracién General del Estado, o
del organismo publico que sea titular de su capital.

4. En casos excepcionales, debidamente justificados, el titular del departamento al que corresponda su
tutela podra dar instrucciones a las sociedades, para que realicen determinadas actividades, cuando
resulte de interés publico su ejecucién.

5. Cuando las instrucciones que imparta el Ministerio de tutela impliquen una variacién de los
Presupuestos de Explotacion y Capital de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, el 6rgano de administracién no podrd iniciar la cumplimentacién de la instruccidén sin contar
con la autorizacion del 6rgano competente para efectuar la modificacién correspondiente.

6. En este caso, los administradores de las sociedades a las que se hayan impartido estas instrucciones
actuaran diligentemente para su ejecucion, y quedaran exonerados de la responsabilidad prevista en el
articulo 236 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital, si del cumplimiento de dichas instrucciones se derivaren
consecuencias lesivas.

Articulo 117. Régimen presupuestario, de contabilidad, control econémico-financiero y de

personal
1. Las sociedades mercantiles estatales elaboraran anualmente un presupuesto de explotacién y capital

y un plan de actuacién que forma parte del Programa Plurianual, que se integraran con el Presupuesto
General del Estado. El Programa contendra la revision trienal del plan de creacién a que se refiere el
articulo 85.

2. Las sociedades mercantiles estatales formularan y rendiran sus cuentas de acuerdo con los principios
y normas de contabilidad recogidos en el Cédigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad y
disposiciones que lo desarrollan.
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3. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, la gestién econémico financiera
de las sociedades mercantiles estatales estara sometida al control de la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

4. El personal de las sociedades mercantiles estatales, incluido el que tenga condicién de directivo, se
regird por el Derecho laboral, asi como por las normas que le sean de aplicaciéon en funcién de su
adscripcion al sector publico estatal, incluyendo siempre entre las mismas la normativa presupuestaria,
especialmente lo que se establezca en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.



